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CAPO |
ASPETTI GENERALI

TITOLO |
FINALITA E CONTENUTO

Art. 1

Scopo e ambito di applicazione
(Art. 152, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 1l presente regolamento disciplina, in conformita alle norme statutarie ed al
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, I’ordinamento contabile dell’ente
nel rispetto dei principi stabiliti dal Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti
Locali (T.U.E.L.) approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ( parte Il
ordinamento finanziario e contabile art. 149 art. 269) e successive modificazioni ed
integrazioni, dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e dai principi contabili
generali ed applicati allegati al richiamato decreto legislativo n. 118/2011.

2. Esso costituisce un insieme organico di regole finalizzate alla rilevazione, ana-
lisi, controllo e rendicontazione dei fatti gestionali che comportano entrate e spese, costi
ed oneri, ricavi e proventi ovvero che determinano variazioni qualitative/quantitative
degli elementi attivi e passivi del patrimonio dell’ente.

3. A tale fine il presente regolamento stabilisce le competenze, le procedure e le
modalitd in ordine alle attivita di programmazione finanziaria, di gestione e di
rendicontazione, adottando un sistema di scritture contabili ritenuto idoneo per la
rilevazione dei fatti gestionali che hanno carattere finanziario, economico e patrimoniale.

4. Ai sensi dell’articolo 152, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000, all’ente si
applicano oltre alle disposizioni sull’ordinamento finanziario e contabile degli enti locali
aventi natura di principi generali con valore di limite inderogabile, quelle derogabili
previsti nello stesso articolo, quando non diversamente disciplinate dal presente
regolamento ed alle quali espressamente si rinvia.

TITOLO I
IL SERVIZIO FINANZIARIO

Art. 2

Il Servizio Finanziario: funzioni
(Art. 153, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 11 “Servizio finanziario o di ragioneria”, cosi definito dall’art. 153 del D.Lgs. n.
267/2000, si identifica nel nostro ente con I’Area Dipartimentale SERVIZI
FINANZIARI E SERVIZI SOCIALI ed ¢ organizzato in modo da garantire 1’esercizio
delle funzioni di coordinamento e di gestione dell’attivita finanziaria dell’Ente e piu
precisamente:

la programmazione e i bilanci annuali;(bilancio consolidato)

la rilevazione e dimostrazione dei risultati di gestione;

la gestione del bilancio riferita alle entrate;

la gestione del bilancio riferita alle spese;

il controllo e salvaguardia degli equilibri di bilancio;

i rapporti con il servizio di tesoreria e con gli altri agenti contabili interni ed esterni;
i rapporti con 1’organo di revisione economico-finanziaria;

la tenuta dello stato patrimoniale e degli inventarti;
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i. latenuta della contabilita ai fini fiscali;
J. irapporti con la funzione del controllo di gestione e con i servizi dell’ente.

k. Le articolazioni operative del Servizio economico-finanziario sono strutturate secondo
quanto previsto dal regolamento degli uffici e dei servizi.

I. Nell’Area Dipartimentale Servizi Finanziari e Gestione delle Risorse della dotazione
organica dei servizi comunali sono compresi, con il criterio della omogeneita per
materia, i servizi che comprendono le funzioni di coordinamento e di gestione della
attivita finanziaria e contabile, la gestione dei tributi attivi e passivi, I'economato, il
personale, il controllo di gestione, i rapporti economico-finanziari con le aziende
speciali e gli altri organismi a partecipazione maggioritaria 0 con posizione di
controllo del Comune



Art. 3

Il Responsabile del Servizio Finanziario
(Art. 153, c. 3, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 1l Responsabile del Servizio finanziario, oltre a svolgere una funzione di
coordinamento delle varie articolazioni del settore:

a) e preposto alla verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle
previsioni di spesa da iscriversi nel bilancio di previsione;

b) e preposto alla verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di
impegno delle spese e piu in generale alla salvaguardia degli equilibri finanziari
complessivi della gestione e dei vincoli di finanza pubblica;

c) esprime il parere di regolarita contabile sulle proposte di deliberazione di Giunta e di
Consiglio di cui al successivo articolo 4;

d) appone il visto di copertura finanziaria di cui al successivo articolo 5;

e) ¢ responsabile della tenuta della contabilita dell’Ente nelle forme e nei termini voluti
dalla legge e dal presente regolamento;

f) segnala obbligatoriamente al Presidente del Consiglio 0 suo delegato, al Segretario
Generale, all’Organo di revisione ed alla Corte dei Conti Sezione Controllo fatti o
atti di cui sia venuto a conoscenza nell’esercizio delle funzioni che possano, a suo
giudizio, comportare gravi_irreqolarita di gestione o provocare danni all’Ente,
nonché comunica per iscritto ’eventuale verificarsi _di _situazioni tali da
pregiudicare gli equilibri del bilancio, cosi come previsto al successivo art. 6;

g) predispone tutti i documenti di programmazione e di rendicontazione con le modalita
previste nel presente regolamento;

h) rende disponibili per i responsabili dei servizi dell’Ente le informazioni e valutazioni
di tipo finanziario ed economico-patrimoniale necessarie per 1’esercizio delle loro
funzioni;

i) dirige e coordina il controllo sugli equlibri finanziari di cui all’art. 147-quinquies del
d.lgs 267/2000 e all’art. 66 del presente regolamento;

1) svolge il controllo di gestione ai sensi del Regolamento sui Controlli Interni;

2. Nell’esercizio di tali attivita agisce in autonomia nei limiti di quanto disposto
dalla vigente normativa applicabile agli Enti Locali in materia di programmazione e
gestione delle risorse pubbliche.

3. Al fine di assicurare il funzionamento del Servizio Finanziario, in caso di
assenza o impedimento del Responsabile del Servizio Finanziario, le funzioni vicarie
sono assunte ad ogni effetto dal Segretario Generale.

Art. 4

Il parere di regolarita contabile
(Art. 49 e Art. 153, ¢. 5, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 11 parere di regolarita contabile ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 é
espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario sulla proposta di provvedimento, resa
definitiva dopo i controlli di copertura finanziaria, di regolare iscrizione nelle poste del
bilancio in base alle disposizioni Arconet, alla codifica SIOPE

2. Il parere di regolarita contabile quale dichiarazione di giudizio e atto di
valutazione deve riguardare:

a) ’osservanza delle disposizioni contabili previste nel D.Lgs. n. 267/2000;

b) I’osservanza dei principi contabili generali ed applicati previsti dal D.Lgs. n.
118/2011;

¢) l’osservanza di disposizioni contenute nel presente regolamento;

d) ’osservanza delle procedure tipiche previste dall’ordinamento contabile e finanziario
degli enti locali, anche in riferimento alle competenze degli organi di direzione
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politica e dei responsabili della gestione e dei risultati nell’acquisizione e
nell’impiego delle risorse finanziarie ed economico-patrimoniali;

e) laregolarita della documentazione sotto I’aspetto contabile;

f) la disponibilita di un fondo sul capitolo su cui I’iniziativa dovrebbe essere
successivamente impegnata;

g) I'osservanza delle norme fiscali;

h) ogni altra valutazione riferita agli aspetti economico-finanziari e patrimoniali del
procedimento formativo dell’atto.

3. Le proposte di provvedimento in ordine alle quali, per qualsiasi ragione, non
puo essere formulato il parere ovvero lo stesso non sia positivo o che necessitino di
integrazioni e modifiche sono reinviate, con motivata relazione, al servizio proponente.

4. Non costituiscono oggetto di valutazione del Responsabile del Servizio
Finanziario le verifiche inerenti il rispetto di norme e regolamenti riguardanti aspetti non
contabili per i quali risponde il dirigente che ha apposto il parere di regolarita tecnica
di cui all’art. 49, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000.

5. L’eventuale ininfluenza del parere di regolarita contabile per le proposte di
deliberazione che non comportino spese né presenti né future o altre implicazioni di
carattere contabile, economico patrimoniale e fiscale, & valutata esclusivamente dal
Responsabile del Servizio Finanziario, il quale, nei casi sopra esposti, dichiara
I’irrilevanza del proprio parere.

6. Il parere & sempre espresso in forma scritta, sottoscritto in formato digitale e
munito di data, inserito nell’atto in corso di formazione e nella relativa procedura
informatica con la trasformazione dell’atto in definitivo dopo 1’apposizione del visto di
regolarita contabile giusto successivo art. 5.

Art. 5

Visto di copertura finanziaria
(Art. 153, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 11 visto di copertura finanziaria della spesa sugli atti di impegno di cui all’art.
153, comma 5 del D.Lgs. n. 267/2000 e reso dal Responsabile del Servizio Finanziario, e
deve riguardare:

a) ’esistenza della copertura finanziaria della spesa, come previsto nei commi
successivi, sull’unita di bilancio e di P.E.G. individuato nell’atto di impegno;

b) la giusta imputazione al bilancio annuale o pluriennale;
c) la competenza del responsabile del servizio proponente;
d) I’osservanza delle norme fiscali.

2. Nel caso di spesa finanziata dall’avanzo di amministrazione il Responsabile del
Servizio Finanziario, ai fini del rilascio dell’attestazione di copertura finanziaria, deve
tener conto dello stato di realizzazione dell’avanzo medesimo.

3. Non costituiscono oggetto di valutazione le verifiche inerenti il rispetto di
norme e regolamenti riguardanti aspetti non prettamente contabili per i quali risponde il
dirigente che ha sottoscritto la determinazione d’impegno di spesa.

4. 1 provvedimenti in ordine ai quali, per qualsiasi ragione, non puo essere
rilasciato il visto di copertura finanziaria ovvero lo stesso non sia positivo 0 che
necessitino di integrazioni e modifiche sono reinviate, con motivata relazione, al servizio
proponente.

5. Qualora si verifichino situazioni gestionali di notevole gravita tali da
pregiudicare gli equilibri del bilancio, il Responsabile del Servizio Finanziario pud
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sospendere il rilascio delle attestazioni di copertura finanziaria con le modalita di cui al
successivo articolo.

6. Il parere & sempre espresso in forma scritta, sottoscritto in formato digitale,
inserito nell’atto in corso di formazione.

Art. 6

Segnalazioni obbligatorie del responsabile del Servizio Finanziario
(Art. 153, c. 6, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 1l responsabile del Servizio Finanziario e obbligato a segnalare i fatti gestionali
dai quali possono derivare situazioni tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio.

2. E obbligato altresi a presentare le proprie valutazioni ove rilevi che la gestione
delle entrate e delle spese evidenzi il costituirsi di situazioni, non compensabili da
maggiori entrate o0 minori spese, tali da pregiudicare gli equilibri di bilancio.

3. La segnalazione dei fatti gestionali e le valutazioni di cui ai precedenti commi
possono riguardare anche la gestione dei residui e 1’equilibrio di bilancio per il
finanziamento della spesa d’investimento qualora si evidenzino situazioni che possono
condurre a squilibri della gestione di competenza o del conto residui che, se non
compensate da variazioni gestionali positive, possono determinare disavanzi di gestione
o di amministrazione.

4. Le segnalazioni dei fatti gestionali, opportunamente documentate, e le
valutazioni, adeguatamente motivate, sono inviate al Sindaco, al Presidente del
Consiglio, al Segretario comunale, all’Organo di Revisione ed alla Corte dei Conti in
forma scritta e con riscontro dell’avvenuto ricevimento.

5. La segnalazione é effettuata entro sette giorni dalla conoscenza dei fatti.

6. Il Consiglio, ai sensi dell’art. 193 del D.Lgs. n. 267/2000, provvede al
riequilibrio entro trenta giorni dal ricevimento della segnalazione.

7. Qualora i fatti segnalati o le valutazioni espresse risultino di particolare gravita
agli effetti della copertura finanziaria delle spese, il responsabile del Servizio Finanziario
puod contestualmente comunicare ai soggetti di cui al comma quarto, la sospensione, con
effetto immediato, del rilascio delle attestazioni di copertura di cui all’articolo 5 del
presente Regolamento.

8. La decisione di sospendere il rilascio delle attestazioni di copertura
finanziaria deve essere motivata con Dindicazione dei presupposti di fatto e delle
ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione medesima.

9. La sospensione del rilascio dell’attestazione di copertura finanziaria opera, in
ogni caso, qualora, trascorsi trenta giorni dalle segnalazioni di cui ai commi precedenti,
gli organi competenti non abbiano adottato i provvedimenti necessari al fine di
ricostituire gli equilibri di bilancio.
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Art. 7
Casi di inammissibilita e di improcedibilita delle deliberazioni
degli organi collegiali
(Art. 170, c. 7, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Le previsioni del Documento Unico di Programmazione (DUP) costituiscono
vincolo di coerenza decisionale ai fini dei successivi provvedimenti della Giunta o del
Consiglio comunale. Le deliberazioni di rispettiva competenza non possono, pertanto, di-
scostarsi dai contenuti programmatici e dagli obiettivi definiti nel DUP, anche per non
pregiudicare gli equilibri del bilancio previamente stabiliti.

2. Entro il 31 luglio di ogni anno la Giun ta presenta il DUP al Consiglio
Comunale ed entro il 15 novembre di ogni comunque in approvazione del bilancio di
previsione la Giunta comunale presenta la nota di agggiornamento al DUP in Consiglio
Comunale come atto di programmazione per il bilancio annuale e pluriennale. Il DUP ha
carattere generale e costituisce la guida strategica dell’Ente.

3. La sussistenza del vincolo di coerenza & verificata:

a) dal Segretario comunale, con riguardo alle proposte di deliberazioni che siano
espressione di mero indirizzo politico-amministrativo, senza riflessi di carattere
operativo-gestionale. Su tali proposte non & richiesto alcun parere istruttorio da parte
dei responsabili dei servizi;

b) dal Responsabile del servizio di competenza, con riguardo alle proposte di delibe-
razioni che, oltre al merito amministrativo (atti di mero indirizzo), incidono anche
sulla discrezionalita operativa del responsabile del servizio interessato, il quale é
tenuto ad esprimere il proprio parere di regolarita tecnica;

c) dal Responsabile del Servizio Finanziario, mediante il proprio parere di regolarita
contabile finalizzato ad attestare il mantenimento degli equilibri del bilancio, con ri-
guardo alle proposte di deliberazioni che, in attuazione delle previsioni program-
matiche, comportano impegni di spesa o diminuzione di entrate compensabili con
maggiori entrate 0 minori spese.

4. Le proposte di deliberazioni non coerenti con le previsioni del DUP per
difformita o contrasto con gli indirizzi e le finalita dei programmi approvati, sono da
considerare inammissibili. Quelle che rilevano insussistenza di copertura finanziaria o
incompatibilita tra le fonti di finanziamento e le finalita di spesa ovvero tra le risorse
disponibili (finanziarie, umane e strumentali) e quelle necessarie per la realizzazione del
nuovo programma sono da considerarsi improcedibili.

5. L’inammissibilita, riferibile ad una proposta di deliberazione sottoposta
all’esame ed alla discussione dell’organo deliberante, ¢ dichiarata dal Presidente del
consiglio comunale o dal Sindaco, su proposta del Segretario comunale e sulla scorta dei
pareri istruttori dei responsabili dei servizi.

6. L’improcedibilita, rilevata in sede di espressione dei pareri istruttori sulla
proposta di deliberazione, non consente che la proposta medesima venga esaminata e di-
scussa dall’organo competente. In tal caso la proposta di deliberazione potra essere
approvata solo dopo aver provveduto, con apposita e motivata deliberazione dell’organo
competente, alle necessarie modificazioni dei programmi e degli obiettivi ed alle
conseguenti variazioni delle previsioni del DUP e del bilancio.
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TITOLO I

COMPETENZE IN MATERIA FINANZIARIA E CONTABILE
DELLE ALTRE AREE DIPARTIMENTALI DELL’ENTE

Art. 8
Competenze dei Dirigenti di Area e Responsabili di Servizio
(Art. 107, c. 3, lett. d) ed i), e c. 6, D.Lgs. n. 267/2000)
1. Ai Dirigenti/responsabili di servizio, nei limiti delle funzioni a ciascuno di essi
assegnate, compete:

a) I’elaborazione, sulla base dei dati in proprio possesso e nel rispetto degli indirizzi
formulati dal Sindaco e dall’assessore delegato, delle proposte dei progetti di
Bilancio, da presentare al Servizio Finanziario;

b) I’elaborazione delle proposte di modificazione delle previsioni di bilancio tanto della
spesa cosi come dell’entrata da sottoporre al Servizio Finanziario;

) I’elaborazione di relazioni sull’attivita svolta ai fini della predisposizione della
relazione illustrativa da allegare al rendiconto;

d) I’accertamento dell’entrata ai sensi dell’articolo 179 del D.Lgs. n. 267/2000 e
I’immediata trasmissione, al Servizio Finanziario, della documentazione di cui al

comma 3 dello stesso articolo di legge, ai fini dell’annotazione nelle scritture
contabili;

e) la sottoscrizione degli atti d’impegno di spesa, definiti «determinazioni», di cui
all’articolo 183, c. 9 del D.Lgs. n. 267/2000 e la loro trasmissione al Servizio
Finanziario con le modalita ed i tempi definiti nel presente regolamento;

f) dar corso agli atti di impegno di spesa nel rispetto dell’articolo 191 del TUEL;
g) la sottoscrizione degli atti di liquidazione con tutti i relativi documenti giustificativi
tecnici e contabili di cui all’art. 184 del D.Lgs. n. 267/2000;

2. 1 responsabili della gestione dei diversi servizi dell’Ente collaborano con il
Responsabile del Servizio Finanziario rendendo disponibili gli elementi necessari per
I’espletamento delle funzioni di coordinamento e gestione complessiva dell’attivita
finanziaria.

3. | responsabili dei servizi rispondono direttamente e personalmente
dell’attendibilita, chiarezza e rigorosita tecnica degli elementi informativi resi
disponibili, anche ai fini della verifica di veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa di competenza del Responsabile del Servizio
Finanziario ai sensi dell’art. 153, quarto comma del D.Lgs. n. 267/2000.

CAPO I
LA PROGRAMMAZIONE

TITOLO |
| DOCUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

Art. 9
La programmazione
(Art. 42, c. 2, lett. b), e c. 3, e Art. 48, c. 2, D.Lgs. n. 267/2000)

1. La programmazione rappresenta il processo di analisi e valutazione, nel rispetto
delle compatibilita economico-finanziarie, della possibile evoluzione della gestione
dell’ente e si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che
danno contenuto ai piani e programmi futuri.

2. 1l Consiglio, quale organo di indirizzo e di controllo, & soggetto titolare della
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programmazione in conformita a quanto dispongono il T.U.E.L., il D.Lgs. n. 118/2011 e
lo statuto dell’Ente.

3. Partecipano alla programmazione la Giunta, le commissioni consiliari, il
segretario, i responsabili dei servizi, le associazioni ed altri enti in conformita alle norme
contenute nello statuto dell’Ente e nei regolamenti attuativi dello stesso.

4. Gli strumenti della programmazione di mandato sono costituiti:
a) dal documento sulle linee programmatiche di governo del Sindaco;
b) dalla Relazione di inizio mandato;
c) dal Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) — sezione strategica (SES).
5. Gli strumenti della programmazione triennale sono costituiti:
a) dal Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) — sezione operativa (SEO);
b) dal bilancio di previsione;
c) da tutti i documenti di programmazione settoriale previsti dalla normativa vigente.

6. Gli strumenti di mandato e di programmazione sono redatti nel rispetto del
Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato n. 4/1
al D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni).

Art. 10

Costruzione e presentazione degli strumenti di programmazione di bilancio
(Art. 170, c. 1, e Art. 174, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Entro il 30 giugno sulla base delle risultanze contabili del rendiconto approvato,
della relazione sulla gestione di cui all’articolo 231 del TUEL e della relazione sullo
stato di conseguimento degli obiettivi Strategici ed Operativi dell’anno precedente,
la Giunta predispone la proposta di Documento unico di Programmazione (DUP) e la
sottopone all’approvazione del Consiglio Comunale.

2. Entro il 31 luglio di ciascun anno, il Consiglio approva il DUP.

3. Entro il 30 settembre di ciascun anno, i Responsabili dei Servizi, sulla base delle
direttive della Giunta, nel rispetto delle linee programmatiche e degli obiettivi di cui
al comma 1, e sulla base delle indicazioni metodologiche del Segretario generale e
del responsabile del Servizio Finanziario, formulano, in collaborazione con i
Responsabili di Servizio, una o piu proposte alternative gestionali evidenziando per
ciascuna di esse i diversi livelli di utilizzo delle risorse umane, strumentali e
finanziarie necessarie, con le indicazioni da inserire nel PEG, nel bilancio e nel DUP.

4. Entro il 15 ottobre il responsabile della programmazione dei lavori pubblici nel
rispetto dei limiti di indebitamento comunicati dal responsabile del Servizio
Finanziario, predispone il Piano degli Investmenti di cui all’articolo 14 del presente
regolamento ed il Programma _triennale dei Lavori pubblici, e li sottopone
all’adozione della Giunta. La programmazione degli_investimenti vien inserita
nella Nota di aggiornamento al DUP.

5. Il Responsabile del Servizio Finanziario, sulla base delle proposte come sopra
definite e delle notizie, dati ed atti in suo possesso, elabora entro il 31 ottobre uno
schema di “bilancio aperto”, annuale e pluriennale, da sottoporre all’esame
congiunto dell’organo esecutivo e dei responsabili dei servizi per la valutazione
necessaria alla definizione negoziata dei programmi, degli obiettivi di gestione e
delle dotazioni finanziarie assegnabili a ciascun servizio.

6. Entro il 15 novembre, la Giunta esamina e approva, con deliberazione, il progetto di
bilancio, corredato dell’eventuale nota di aggiornamento al DUP, secondo quanto
stabilito dal presente regolamento.
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7.

Con la stessa tempistica, gli elaborati relativi al Bilancio di Previsione di cui al
comma precedente e i relativi allegati sono trasmessi al Collegio dei Revisori per il
parere di cui all’art. 239, comma 1 del decreto legislativo n. 267/2000.

I Collegio dei Revisori provvede a trasmettere al Presidente del Consiglio il parere
di cui al precedente comma entro la data di presentazione dei documenti per la
discussione alla prima seduta della Commissione Consigliare.

9. I documenti previsionali con gli allegati che vi si sono trasmessi ai consiglieri, a cura

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

del Responsabile del Servizio Finanziario mediante 1’accesso ad una cartella del
Server. Il parere del Collegio dei Revisori € rimesso ai consiglieri almeno nei termini
per la discussione del Bilancio nella prima seduta utile della Commissione Bilancio.
I Consiglieri vengono informati con messaggio e-mail con conferma di lettura e ne
potranno prendere visione anche ai fini della presentazione di eventuali emendamenti
agli schemi di bilancio predisposti dall’organo esecutivo.

Le proposte di emendamento, presentate dai Consiglieri e dalla Giunta, dirette al
Presidente del Consiglio, sono formulate in forma scritta utilizzando 1’apposito
modello (Allegato n. 3) entro dieci giorni dal deposito degli atti di cui al precedente
comma 7 e non possono determinare squilibri di bilancio.

Si applicano le ipotesi di improcedibilita e di inammissibilita previste all’art. 7 del
presente regolamento.

All’esame preliminare degli emendamenti provvede la Commissione consiliare
competente, sentiti il Sindaco o 1I’Assessore al Bilancio, previo parere del collegio
dei Revisori, del dirigente competente e, per gli aspetti economici e finanziari, del
Responsabile del Servizio Finanziario.

Gli_ emendamenti al DUP__possono _essere presentati come da schema _allegato
“emendamenti al DUP fino a 5 giorni prima del giorno fissato per la discussione
in Commissione, gli emendamenti esaminati dalla Commissione devono _avere il
parere del Responsabile del Servizio Finanziario e del Collegio dei Revisori dei
Conti, gli emendamenti sono comunicati ai consiglieri e posti in votazione prima
dell’approvazione _del bilancio. Non possono essere sottoposti a votazione
emendamenti che determinano squilibri di bilancio e presentano il parere negativo
del Responsabile del Servizio Finanziario e/o dell’organo di revisione.

Gli emendamenti al Bilancio di previsione_possono essere presentati come da
schemi allegati “emendamenti al BILANCIO solo spese”, “emendamenti al
BILANCIO entrate e spese” fino a 5 giorni prima dal giorno fissato per la
discussione in Commissione, gli emendamenti esaminati dalla Commissione
devono avere il parere del Responsabile del Servizio Finanziario e del Collegio dei
Revisori_dei Conti, gli emendamenti sono_comunicati_ai _consiglieri e posti _in
votazione prima dell’approvazione del bilancio. Non possono essere sottoposti a
votazione emendamenti che determinano_squilibri_di_bilancio e presentano il
parere _negativo _del Responsabile del Servizio Finanziario e/o dell’organo di

revisione.”

Lo schema di bilancio annuale, unitamente a tutti gli allegati che vi si riferiscono, ivi
compresi la relazione dell’organo di revisione, gli emendamenti ed i relativi pareri,
sono messi a disposizione nella cartella dedicata del server e ne viene data
comunicazione ai consiglieri entro la data di invio dell’avviso di convocazione del
Consiglio comunale per I’approvazione di competenza nel rispetto del termine di
legge.

In caso di differimento del termine per la deliberazione del bilancio ai sensi dell’art.
151, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, i termini di cui al presente articolo si
intendono corrispondentemente prorogati.

Al sensi dell’articolo 174, comma 4 del TUEL il Dirigente dell’ Area Dipartimentale
Affari Generali, dopo I’approvazione del Bilancio, ne cura la pubblicazione nel sito
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internet.

TITOLO I
LA PROGRAMMAZIONE DI MANDATO

Art. 11

Relazione di inizio mandato
(Art. 4-bis, D.Lgs. n. 149/2011)

1. 1l Segretario Generale provvede a redigere la Relazione di inizio mandato e la
sottopone alla sottoscrizione del Sindaco entro 90 giorni dall’inizio del mandato.

2. La relazione deve contenere, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 4-bis del
D.Lgs. n. 149/2011, tutti gli elementi sufficienti per verificare la situazione finanziaria e
patrimoniale e la misura dell’indebitamento oltre che il rispetto dei vincoli di finanza
pubblica imposti dalla legislazione vigente.

3. La relazione, oltre ai contenuti richiamati nei commi precedenti, dovra
contenere le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso
del mandato, articolate per missioni.

4. | contenuti della Relazione di inizio mandato costituiscono elementi essenziali
della Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.).
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TITOLO I
IL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Art. 12

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.)
(Art. 170, D.Lgs. n. 267/2000)

1. I D.U.P. si collega alla Relazione di inizio mandato di cui all’articolo
precedente.

2. 1l Documento Unico di Programmazione ha carattere generale e costituisce la
guida strategica ed operativa dell’ente.

3. Esso e redatto nel rispetto di quanto previsto dal principio applicato della
programmazione di cui all’allegato n. 4.1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.

4. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera del bilancio di

previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del
Documento Unico di Programmazione.

Art. 13
La programmazione degli enti strumentali

All’interno del Documento Unico di Programmazione deve essere definita la
programmazione degli enti e degli organismi strumentali (1) specificando gli indirizzi e
gli obiettivi facenti parte del Gruppo Amministrazione Pubblica Locale.

Detta programmazione avviene nel rispetto di quanto previsto nel punto 4.3 del
Principio Contabile applicato alla programmazione di cui all’allegato n. 4.1 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118. In particolare, sulla scorta degli indirizzi contenuti
nel D.U.P.:

gli enti strumentali in contabilita finanziaria predispongono entro il 31 luglio:
il Piano delle attivita o Piano programma, di durata almeno triennale;

il bilancio di previsione almeno triennale, predisposto secondo lo schema di cui
all’allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011;

il bilancio gestionale o il piano esecutivo di gestione, cui sono allegati, nel rispetto
dello schema indicato nell’allegato n. 12, il prospetto delle previsioni di entrata per titoli,
tipologie e categorie per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione, e il
prospetto delle previsioni di spesa per missioni, programmi e macroaggregati per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

il piano degli indicatori di bilancio (se 1’ente appartiene al settore delle
amministrazioni pubbliche definito dall’articolo 1, comma 2 della legge 31 dicembre
2009, n. 196);

gli enti strumentali in contabilita civilistica predispongono entro il 31 luglio:

i.il Piano delle attivita o Piano programma, di durata almeno triennale, definito in
coerenza con le indicazioni dell’ente capogruppo. In caso di attivazione di nuovi servizi
¢ aggiornato il piano delle attivita con la predisposizione di un’apposita sezione dedicata
al piano industriale dei nuovi servizi;

ii. il budget economico almeno triennale. Gli enti appartenenti al settore
delle amministrazioni pubbliche definito dall’articolo 1, comma 2 della legge 31
dicembre 2009, n. 196, allegano al budget il prospetto concernente la ripartizione della
propria spesa per missioni e programmi, accompagnata dalla corrispondente
classificazione secondo la nomenclatura COFOG di secondo livello, di cui all’articolo
17, comma 3 del D.Lgs. n. 118/2011;
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iii. le eventuali variazioni al budget economico;

iv. il piano degli indicatori di bilancio (se 1’ente appartiene al settore delle
amministrazioni pubbliche definito dall’articolo 1, comma 2 della legge 31 dicembre
2009, n. 196).

C) gli Organismi strumentali cosi come definiti dall’art. 11-ter del D.Lgs. n.
118/2011 non predispongono un apposito documento di programmazione ed adeguano
la costruzione del bilancio agli indirizzi strategici ed operativi contenuti nel D.U.P. (2).

TITOLO IV
IL BILANCIO DI PREVISIONE

Art. 14

Il bilancio di previsione
(Art. 165, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 1l bilancio di previsione finanziario,corredato del Bilancio Sociale elaborato
sulla base delle linee strategiche contenute nel D.U.P. é deliberato osservando i principi
contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni.

2. Esso e redatto nel rispetto del modello di cui all’allegato n. 9 del D.Lgs. n.
118/2011 e successive modificazioni, comprendente le previsioni di competenza e di
cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di competenza degli
esercizi successivi. Il bilancio di previsione e deliberato in pareggio finanziario
complessivo per la competenza comprensivo dell’utilizzo dell’avanzo di
amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un fondo
cassa finale non negativo.

3. Le previsioni sono elaborate in coerenza con il principio generale n. 16
dell’Allegato n. 1 del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni (principio della
competenza finanziaria) e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno
esigibili in ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa obbligazione é sorta in
esercizi precedenti.

Esse sono determinate esclusivamente in relazione alle esigenze funzionali ed agli
obiettivi concretamente perseguibili nel periodo cui si riferisce il bilancio di previsione
finanziario, restando esclusa ogni quantificazione basata sul criterio della spesa storica
incrementale. In particolare:

a) la previsione delle entrate rappresenta quanto I’amministrazione ritiene di poter
ragionevolmente accertare in ciascun esercizio contemplato nel bilancio, anche nel
rispetto dei principi contabili generali dell’attendibilita e della congruita;

b) la previsione della spesa e predisposta nel rispetto dei principi contabili generali
della veridicita e della coerenza, tenendo conto:

— per quelle in corso di realizzazione, degli impegni gia assunti a seguito di
obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili negli esercizi considerati;

— per quelle di competenza, che gli stanziamenti dovranno essere quantificati nella
misura necessaria per lo svolgimento delle attivita o interventi che. sulla base della
legislazione vigente daranno luogo, ad obbligazioni esigibili negli esercizi considerati
nel bilancio di previsione. L’esigibilita di ciascuna obbligazione ¢ individuata nel
rispetto del principio applicato della contabilita finanziaria, di cui all’allegato n. 4.2 al
decreto legislativo n. 118/2011.

Gli emendamenti al Bilancio di previsione_possono essere presentati come da schemi
allegati “emendamenti al BILANCIO solo spese”, “emendamenti al BILANCIO
entrate e spese” fino a 5 giorni prima dal giorno fissato per la discussione in

— 16 —

sono distinti  nelle
tipologie definite in
corrispondenza  delle
missioni del bilancio.”
(2) Si tratta di una
facolta prevista nel

punto 4.3, secondo
capoverso, nel
principio contabile
applicato alla

programmazione  del
bilancio.


http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=85803&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=85803&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=85803&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=89010%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=89010&stato=lext

Commissione,, gli emendamenti esaminati dalla Commissione devono avere il parere
del Responsabile del Servizio Finanziario e del Collegio dei Revisori dei Conti, gli
emendamenti  sono comunicati _ai__consiglieri e posti in votazione prima
dell’approvazione del bilancio. Non possono _essere in votazione emendamenti che
determinano squilibri di bilancio e presentano il parere negativo del Responsabile del
Servizio Finanziario e/o dell’organo di revisione.

Art. 15

Iscrizione del risultato di amministrazione
(Art. 187 e Art. 188, co. 1, D.Lgs. n. 267/2000)

1. L’avanzo di amministrazione puo essere applicato al bilancio nel rispetto dei
vincoli in cui é distinto, ai sensi dell’art. 187 del D.Lgs. n. 267/2000.

2. Ai sensi dell’art. 187, comma 3-bis del D.Lgs. n. 267/2000, I’avanzo di
amministrazione non vincolato non puo essere utilizzato nel caso in cui ’ente si trovi in
una delle situazioni previste dagli articoli 195 e 222, fatto salvo 1’utilizzo per i
provvedimenti di riequilibrio di cui all’articolo 193 e quello disciplinato dall’art. 1,
commi 897 e 898, della Legge n. 145/2018.

4. Ai sensi dell’art. 187, comma 3-quinquies del D.Lgs. n. 267/2000, le
variazioni di bilancio che, in attesa dell'approvazione del consuntivo, applicano al
bilancio quote vincolate o accantonate del risultato di amministrazione, sono effettuate
solo dopo l'approvazione del prospetto aggiornato del risultato di amministrazione
presunto da parte della Giunta di cui al comma 3-quater. Le variazioni consistenti nella
mera re-iscrizione di economie di spesa derivanti da stanziamenti di bilancio
dell'esercizio precedente corrispondenti a entrate vincolate, possono essere disposte dai
dirigenti se previsto dal regolamento di contabilita o, in assenza di norme, dal
responsabile finanziario. In caso di esercizio provvisorio tali variazioni sono di
competenza della Giunta.

3. Il disavanzo di amministrazione accertato ai sensi dell’articolo 186, ¢
immediatamente applicato all’esercizio in corso di gestione contestualmente alla delibera
di approvazione del rendiconto.

4. Per la copertura del disavanzo di amministrazione possono essere utilizzate, per
I’anno in corso e per 1 due successivi, tutte le entrate, con eccezione di quelle provenienti
dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge.

5. Le entrate derivanti da alienazione di beni patrimoniali possono essere destinate
solo alla copertura di squilibri del bilancio investimenti.

Art. 16

Fondo di riserva
(Art. 166, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Nella parte corrente del bilancio di previsione e precisamente nella Missione “
Fondi ¢ Accantonamenti” € iscritto un fondo di riserva di importo non inferiore allo 0,30
per cento e non superiore al 2 per cento del totale delle spese correnti inizialmente
previste in bilancio.

2. Nel caso in cui I’ente si trovi in una delle situazioni previste dagli articoli 195 e
222 del D.Lgs. n. 267/2000, il limite minimo previsto dal comma 1 € stabilito nella
misura dello 0,45 per cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in
bilancio.

3. 1l fondo di riserva é utilizzato, per la meta dello stanziamento, per integrare la
dotazione degli interventi di spesa corrente le cui previsioni risultino insufficienti
rispetto agli obiettivi. L’altra meta dello stanziamento ¢ riservata alla copertura di
eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporterebbe danni certi
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all’Ente.

4. | prelevamenti di somme dal fondo di riserva sono effettuati fino al 31
dicembre, con deliberazione della Giunta.

5. Le deliberazioni di cui al comma precedente sono comunicate al Consiglio entro
sessanta giorni dall’adozione. Per le deliberazioni di Giunta adottate nell’ultimo bimestre
dell’anno, la comunicazione ¢ effettuata entro la prima seduta dell’anno successivo.

6. Con deliberazione di variazione al bilancio, da adottarsi entro il 30 novembre di
ciascun anno, il fondo di riserva puod essere utilizzato per I’istituzione di nuove unita
elementari di spesa. Con le medesime modalita la dotazione del fondo di riserva puo es-
sere incrementata fino al limite massimo del due per cento del totale delle spese correnti
inizialmente previste in bilancio.

Art. 17

Fondo di riserva di cassa
(Art. 166, c. 2-quater, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Nel bilancio di previsione, nella Missione ““ Fondi e Accantonamenti” € iscritto
un fondo di riserva di cassa di importo non inferiore allo 0,20 per cento del totale delle
spese finali inizialmente previste in bilancio.

2. | prelevamenti di somme dal fondo di riserva sono effettuati fino al 31 dicembre
di ciascun anno con deliberazione della Giunta.

Art. 18

Fondo Pluriennale Vincolato - Entrata
(Art. 3,c.5,D.Lgs. n. 118/2011 e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/2, punto 5.4)

Si riporta c. 5, art. 3, D.Lgs. n. 118/2011 - Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1 al presente
decreto, gli enti di cui al comma 1, a decorrere dall’anno 20135, iscrivono negli schemi di
bilancio di cui all’articolo 11, comma 1, lettere a) e b), il fondo per la copertura degli
impegni pluriennali derivanti da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti, di seguito
denominato fondo pluriennale vincolato, costituito:

in entrata, da due voci riguardanti la parte corrente e il conto capitale del fondo,
per un importo corrispondente alla sommatoria degli impegni assunti negli esercizi
precedenti ed imputati sia all’esercizio considerato sia agli esercizi successivi, finanziati
da risorse accertate negli esercizi precedenti, determinato secondo le modalita indicate
nel principio applicato della programmazione, di cui all’allegato 4/1;

nella spesa, da una voce denominata “fondo pluriennale vincolato”, per ciascuna
unita di voto riguardante spese a carattere pluriennale e distintamente per ciascun titolo
di spesa. Il fondo & determinato per un importo pari alle spese che si prevede di
impegnare nel corso del primo anno considerato nel bilancio, con imputazione agli
esercizi successivi e alle spese gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione
agli esercizi successivi a quello considerato. La copertura della quota del fondo
pluriennale vincolato riguardante le spese impegnate negli esercizi precedenti € costituita
dal fondo pluriennale iscritto in entrata, mentre la copertura della quota del fondo
pluriennale vincolato riguardante le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio di
riferimento con imputazione agli esercizi successivi, e costituita dalle entrate che si
prevede di accertare nel corso dell’esercizio di riferimento. Agli stanziamenti di spesa
riguardanti il fondo pluriennale vincolato é attribuito il codice della missione e del
programma di spesa cui il fondo si riferisce e il codice del piano dei conti relativo al
fondo pluriennale vincolato.

Nel corso dell’esercizio, sulla base dei risultati del rendiconto, ¢ determinato
I’importo definivo degli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato e degli
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impegni assunti negli esercizi precedenti di cui il fondo pluriennale vincolato costituisce
la copertura.

Nella parte entrata, con riferimento a ciascun esercizio considerato nel bilancio,
prima degli stanziamenti riguardanti le entrate, il Responsabile del Servizio Finanziario
provvede ad iscrivere le voci relative al fondo pluriennale vincolato.

L’ammontare complessivo del fondo iscritto in entrata, distinto in parte corrente e
in c/capitale, e pari alla sommatoria degli accantonamenti riguardanti il fondo stanziati
nella spesa del bilancio dell’esercizio precedente, nei singoli programmi di bilancio cui
si riferiscono le spese.

Art. 19

Fondo Pluriennale Vincolato - Spesa
(Art. 3,c. 5, D.Lgs. n. 118/2011 e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/2, punto 5.4)

Nella parte spesa del Bilancio, con riferimento a ciascun programma, il
Responsabile del Servizio Finanziario, provvede ad iscrivere nella voce Fondo
Pluriennale Vincolato:

la quota di risorse accertate negli esercizi precedenti che costituiscono la copertura
di spese gia impegnate negli esercizi precedenti a quello cui si riferisce il bilancio e
imputate agli esercizi successivi. In tal caso il Responsabile del Servizio Finanziario
provvede autonomamente ad iscrivere i valori di bilancio sulla base del cronoprogramma
vigente;

le risorse che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio, destinate a costituire
la copertura di spese che si prevede di impegnare nel corso dell’esercizio cui si riferisce
il bilancio, con imputazione agli esercizi successivi. In tal caso il Responsabile del
Servizio Finanziario provvede autonomamente ad iscrivere i valori di bilancio sulla base
del cronoprogramma trasmesso dal responsabile del servizio competente.

Nel caso di spese per le quali non sia possibile determinare in fase di costruzione
del bilancio I’esigibilita nel corso dei vari esercizi, o di investimenti privi di
cronoprogramma, il Responsabile del Servizio Finanziario potra iscrivere, nel primo
anno, ’intera somma nel documento di bilancio nel Fondo Pluriennale Vincolato relativo
alla missione ed al programma cui si riferisce la spesa, e nel PEG nello specifico capitolo
di spesa che si & programmato di realizzare, anche se non risultano determinati i tempi e
le modalita.

Art. 20

Fondo Crediti di dubbia esigibilita
(Art. 167, D.Lgs. n. 267/2000 e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/2, punto 3.3)

Nel bilancio di previsione, nella missione “Fondi e Accantonamenti”, all’interno
del programma “Fondo crediti di dubbia esigibilitd” ¢ stanziato 1’accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, il cui ammontare & determinato in considerazione
dell’importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le
modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato
4.2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

La determinazione del Fondo é effettuata dal Responsabile del Servizio
Finanziario che sceglie la modalita di calcolo della media per ciascuna tipologia di
entrata o per tutte le tipologie di entrata, nel rispetto dei criteri contenuti nell’esempio n.
5, riportato in appendice, del principio si cui all’allegato 4.2 al decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118. Di detta scelta da motivazione nella nota integrativa al bilancio.

I1 Responsabile del Servizio Finanziario, qualora ne ravvisi 1’esigenza, puo
effettuare svalutazioni di importo maggiore a quelle previste dal punto precedente,
dandone adeguata motivazione nella nota integrativa al bilancio.
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L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non ¢ oggetto di impegno
¢ genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come
guota accantonata.

Il Responsabile del Servizio Finanziario verifica nei termini previsti dal principio
si cui all’allegato 4.2 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 la corretta
quantificazione e la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente
accantonato sia nel bilancio sia nell’avanzo d’amministrazione. Fino a quando il fondo
crediti di dubbia esigibilita non risulta adeguato il Responsabile del Servizio Finanziario
esprime parere negativo sugli atti che prevedono [I'utilizzo dell’avanzo di
amministrazione.

Art. 21

Altri fondi accantonamento
(Art. 167, c. 3, D.Lgs. n. 267/2000)

Nel bilancio di previsione, nella missione “Fondi e Accantonamenti” all’interno
del programma “Altri fondi”, sono stanziati specifici accantonamenti relativi ad ulteriori
fondi riguardanti passivita potenziali, sui quali non e possibile impegnare e pagare. In
particolare, dovranno essere previsti accantonamenti per “fondo rischi spese legali”,
“fondo spese per indennita di fine mandato del ...”, “fondo rischi per escussione
garanzie”.

A fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono nella quota
accantonata del risultato di amministrazione, utilizzabile ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 187, comma 3 del D.Lgs. n. 267/2000.

Quando si accerta che la spesa potenziale non puo piu verificarsi, il responsabile
del Servizio Finanziario provvede a liberare dal vincolo la corrispondente quota del
risultato di amministrazione.

Art. 22

Allegati al bilancio e Nota integrativa
(Art. 172, D.Lgs. n. 267/2000)

Al bilancio di previsione sono allegati i documenti previsti dall’art. 172 del TUEL.

Il Responsabile del Servizio Finanziario provvede alla loro compilazione ed alla
verifica della coerenza dei dati inseriti con gli altri documenti di bilancio oltre che
all’attendibilita e correttezza delle informazioni in essi contenuti.

Art. 23

Conoscenza dei contenuti del Bilancio e dei suoi allegati
(Art. 162, c. 7, D.Lgs. n. 267/2000)

Al fine di assicurare ai cittadini e agli organismi di partecipazione la conoscenza
dei contenuti significativi del bilancio e dei suoi allegati ’ente predispone forme di
consultazione della popolazione.

Inoltre il bilancio annuale e i suoi allegati possono essere illustrati in modo
leggibile e chiaro per il cittadino, anche in formato web a cura dell’ente e reso pubblico.

Dell’iniziativa di cui al comma precedente deve essere data adeguata
pubblicizzazione.
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TITOLOV
IL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

Art. 24

Il piano esecutivo di gestione
(Art. 169, D.Lgs. n. 267/2000 e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/1, punto 10.1)

1. 1l piano esecutivo di gestione, inteso quale strumento operativo-informativo e
di controllo dell’attivita gestionale, costituisce 1’atto fondamentale che realizza il rac-
cordo tra le funzioni di indirizzo politico-amministrativo espresse dagli organi di go-
verno e le funzioni di gestione finalizzate a realizzare gli obiettivi programmati, spettanti
alla struttura organizzativa dell’ente. Esso costituisce il documento che permette di
declinare in maggior dettaglio la programmazione operativa contenuta nell’apposita
Sezione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.).

2. 1l piano esecutivo di gestione:

a) € redatto per competenza e per cassa con riferimento al primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione;

b) e redatto per competenza con riferimento a tutti gli esercizi considerati nel bilancio di
previsione successivi al primo;

c) ha natura previsionale e finanziaria;
d) ha contenuto programmatico e contabile;
e) puo contenere dati di natura extracontabile;

f) ha carattere autorizzatorio, poiché definisce le linee guida espresse dagli
amministratori rispetto all’attivita di gestione dei responsabili dei servizi e poiché le
previsioni finanziarie in esso contenute costituiscono limite agli impegni di spesa
assunti dai responsabili dei servizi;

g) ha un’estensione temporale pari a quella del bilancio di previsione;

h) ha rilevanza organizzativa, in quanto distingue le responsabilita di indirizzo, gestione
e controllo ad esso connesse.

3. 1l piano dettagliato degli obiettivi di cui all’articolo 108, comma 1 del TUEL e il
piano della performance di cui all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n.
150, sono unificati organicamente nel Piano Esecutivo di Gestione.

Art. 25

Struttura e caratteristiche del piano esecutivo di gestione
(Art. 169, c. 2 e 3-bis, Art. 165, ¢. 5, D.Lgs. n. 267/2000
e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/1, punto 10)

1. Il P.E.G. e redatto secondo la struttura e le caratteristiche evidenziate nel
Principio Contabile Applicato alla programmazione di Bilancio, punti da 10.1 a 10.4.

2. Per ciascun Centro di responsabilita il Piano Esecutivo di Gestione dovra
individuare:

a) il responsabile;

b) gli obiettivi di gestione raccordati con le Missioni ed i Programmi del Bilancio e del
DUP;

c) gli indicatori per il monitoraggio del loro raggiungimento;

d) i capitoli di entrata e di spesa adottando il medesimo sistema di classificazione delle
entrate e delle spese del bilancio con ’ulteriore articolazione:

- delle entrate in categorie, capitoli, ed eventualmente in articoli, secondo il
rispettivo oggetto;

- delle spese in macroaggregati, capitoli ed eventualmente in articoli;
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e) le dotazioni di risorse umane e strumentali, mediante 1’assegnazione del personale e
delle risorse strumentali .

3. Qualora il Piano Esecutivo di Gestione non contenga, per particolari dotazioni
finanziarie, le direttive che consentano 1’esercizio dei poteri di gestione da parte del
responsabile del servizio, dovra essere integrato con appositi atti della Giunta.

Art. 26

Adozione del PEG
(Art. 169, c. 1, D.Lgs. n. 267/2000 e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/1, punto 10.3)

1. La proposta di Piano Esecutivo di Gestione é assunta a base della formazione
degli strumenti di bilancio ed & redatta insieme con il Documento Unico di
Programmazione, il bilancio e con le modalita indicate all’articolo 10 del presente
regolamento.

2. 11 Segretario Generale, nelle ipotesi di cui all’articolo 108, comma 4 del Testo
Unico degli Enti Locali, avvalendosi della collaborazione dei dirigenti e dei responsabili
dei servizi, propone all’organo esecutivo il PEG per la sua definizione ed approvazione.

3. Entro il termine di venti giorni successivi alla deliberazione del bilancio di
previsione annuale la Giunta comunale adotta il Piano Esecutivo di Gestione che
costituisce atto di indirizzo politico-amministrativo e direttiva nei confronti dei
responsabili dei settori.

Art. 27

Adozione del PEG in esercizio provvisorio
(Art. 163, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Nel caso di proroga, con norme statali, del termine per la deliberazione del bi-
lancio di previsione in un periodo successivo all’inizio dell’esercizio finanziario di rife-
rimento, al fine di legittimare gli atti di gestione da porre in essere fin dal momento
iniziale del nuovo esercizio finanziario, la Giunta, con apposita deliberazione da
adottarsi entro il 10 gennaio assegna ai responsabili dei servizi i capitoli di entrata e di
spesa previsti sul bilancio per la seconda annualita, da utilizzare nei limiti e secondo le
modalita stabilite dall’articolo 163, comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267.
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Art. 28

Piano degli indicatori
(Art. 227, c. 5, lett. ¢) D.Lgs. n. 267/2000 e D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/1, punto 11)
1. 1l Piano degli Indicatori e lo strumento per il monitoraggio degli obiettivi e dei
risultati di bilancio ed integra i documenti di programmazione.
2. Esso é redatto secondo la struttura e le caratteristiche evidenziate nel Principio
Contabile Applicato alla programmazione di Bilancio, punto n. 11.

3. Oltre agli indicatori previsti con apposito decreto del Ministero degli interni,
I’ente potra determinare ulteriori indicatori di quantita, di efficienza e di efficacia.

TITOLO VI
LE VARIAZIONI DI BILANCIO E DI PEG

Art. 29

Variazioni di bilancio
(Art. 175, c. 1-4, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 1l bilancio di previsione pud essere variato nel corso dell’esercizio sia con
riferimento agli stanziamenti di competenza che agli stanziamenti di cassa, con le
modalita e le competenze previste nell’articolo 175 del T.U.E.L.

2. Nelle variazioni di bilancio vanno rispettati i principi del pareggio finanziario,
nonché tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il
finanziamento degli investimenti.

3. Le proposte di variazione sono predisposte dai responsabili dei servizi
interessati utilizzando 1’apposito modulo (Allegato n. 1). La proposta deve essere
trasmessa al Servizio Finanziario che, entro venti giorni, provvede a predisporre apposita
delibera di variazione.

4. La Giunta puo disporre variazioni di bilancio, ai sensi dell’art. 42, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in via d’urgenza con deliberazione da sottoporre a ratifica del
Consiglio, a pena di decadenza, entro il termine di sessanta giorni dall’adozione e,
comunque, entro il 31 dicembre dell’anno in corso, anche se a tale data non sia scaduto il
termine predetto.

5. La proposta di ratifica € predisposta entro trenta giorni dall’approvazione di cui
al punto precedente dal Responsabile dei Servizi Finanziari, corredato dei pareri di
legge, evidenziando con apposita relazione, anche gli eventuali rapporti giuridici
eventualmente gia sorti.

6. Il Consiglio, nel caso in cui dinieghi totalmente o parzialmente la ratifica, adotta
i provvedimenti ritenuti necessari nei riguardi dei rapporti eventualmente sorti sulla base
della deliberazione non ratificata.

Art. 30

Variazioni di bilancio da parte della Giunta
(Art. 175, c. 5-bis e 5-ter, D.Lgs. n. 267/2000)

1. La Giunta con propria deliberazione, oltre alle variazioni di PEG di cui all’art.
34 del presente regolamento, approva le variazioni di bilancio non aventi natura
discrezionale che si configurano come meramente applicative delle decisioni del
Consiglio, cosi come indicate nell’articolo 175, comma 5-bis del D.Lgs. n. 267/2000.

2. Di dette variazioni viene data comunicazione al Consiglio entro 30 giorni e,
comunque, entro il 31 dicembre dell’anno in corso, anche se a tale data non sia scaduto il
termine predetto.
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Art. 31
Variazioni di bilancio da parte dei responsabile della spesa
(Art. 175, c. 5-quarter, D.Lgs. n. 267/2000)

1. 1 responsabili della spesa, con propria specifica determinazione, possono
richiedere variazioni di bilancio nelle ipotesi indicate nell’articolo 175, comma 5-quater
@ del D.Lgs. n. 267/2000.

2. In tal caso il Responsabile del Servizio Finanziario entro 5 giorni, appone parere
vincolante all’esecutivita della variazione.

3. Di dette variazioni viene data comunicazione da parte del Responsabile del
Servizio Finanziario alla Giunta alla fine di ciascun trimestre®.

Art. 32

Equilibri di bilancio ed assestamento generale di tutte le entrate e di tutte le spese
(Art. 175, c. 8, Art. 193 D.Lgs. n. 267/2000)

1. L’assestamento del bilancio annuale di previsione consiste nella verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva, al fine di
assicurare il mantenimento effettivo del pareggio di bilancio attraverso la variazione di
assestamento generale.

2. L’assestamento di bilancio ¢ deliberato dal Consiglio comunale entro il 31
luglio di ciascun anno.

3. E facolta della Giunta sottoporre al Consiglio una ulteriore verifica generale
delle entrate e delle spese, con particolare riguardo agli stanziamenti delle annualita
successive, entro la data del 30 Novembre, ove ne ravvisi la necessita sulla base delle
informazioni a sua disposizione .

4. Entro gli stessi termini, la Giunta illustra al Consiglio lo stato di attuazione dei
programmi inclusi nel bilancio annuale di previsione.

Art. 33

Debiti fuori bilancio ed Accordi transattivi
(Art. 194, Art. 239 comma 2 punto 6 D.Lgs. n. 267/2000)

1. Almeno una volta con deliberazione da adottarsi entro il 31 luglio di ciascun
anno, il Consiglio comunale provvede al riconoscimento della legittimita di eventuali
debiti fuori bilancio ed adotta i provvedimenti necessari per il loro ripiano.

2. Nel bilancio annuale di previsione possono essere stanziati appositi fondi per il
finanziamento di debiti fuori bilancio provenienti da maggiori spese di precedenti
esercizi derivanti da:

a) sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente esecutive;

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni nei limiti degli
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato
I’obbligo di pareggio del bilancio di cui all’articolo 114 del D.Lgs. n. 267/2000, e il
disavanzo derivi da fatti di gestione;

c) ripiano delle perdite, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, di societa di capitali costituite per I’esercizio di servizi pubblici locali;

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilita;

e) fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna fase, decisioni di
amministratori, o dipendenti dell’ente.

3. Per il finanziamento delle spese suddette, il comune, in via principale, utilizza,
per I’anno in corso e per i due successivi, tutte le entrate, ad eccezione di quelle
provenienti dall’assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica destinazione per legge,
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nonché i proventi derivanti dall’alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale.

4. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate € possibile impiegare
la quota libera del risultato di amministrazione. Detta scelta dovra essere accompagnata
da apposita relazione del Responsabile del Servizio Finanziario.

5. | dirigenti, al fine di avviare la procedura di riconoscimento del debito,
dovranno compilare e trasmettere tempestivamente, entro dieci giorni da quando ne sono
venuti a conoscenza, al Servizio Finanziario una relazione sulle ragioni che hanno
portato alla formazione del debito utilizzando 1’apposito modello (Allegato n. 2).

6. Il Servizio Finanziario provvedera entro dieci giorni dal ricevimento della
relazione di cui al punto precedente a predisporre la proposta di deliberazione da
sottoporre al Consiglio Comunale corredato del parere dell’Organo di revisione.

7. In funzione del principio contabile 4.2 punto 10.4 gli accordi transattivi per i
quali e previsto il parere del collegio dei revisori dei conti non sono considerati al pari
dei debiti fuori bilancio, possono essere ricondotti ad una determina dirigenziale o ad un
atto di Giunta se interessa piu aree o settori.

Art. 34

Variazioni di PEG
(Art. 175, c. 5-bise 9, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Le variazioni al Piano Esecutivo di Gestione di cui all’articolo 169 sono di
competenza della Giunta, salvo quelle previste dal comma 5-quater dell’art. 175, e
possono essere adottate entro il 15 dicembre di ciascun anno, fatte salve le variazioni
correlate alle variazioni di bilancio previste al comma 3 dell’art. 175, che possono essere
deliberate sino al 31 dicembre di ciascun anno.

2. Qualora il responsabile di un servizio ritenga necessaria una modifica della
dotazione assegnatagli dall’organo esecutivo, propone la stessa con motivata relazione
indirizzata al Sindaco, secondo il modello allegato (All. n. 4).

3. La relazione contiene:

a) le valutazioni del responsabile del servizio dal punto di vista tecnico-gestionale ed
economico-finanziario;

b) i dati finanziari sullo stato degli accertamenti e degli impegni dei capitoli di entrata e
di spesa;

c) idati e le notizie sullo stato di attuazione dei programmi nonché sulla realizzazione
degli obiettivi;

d) le valutazioni del responsabile del servizio riferite alle conseguenze in termini di

programmi e di obiettivi gestionali che derivano dall’eventuale mancata accettazione
totale o parziale della proposta di modifica.

4. Qualora la proposta di modifica del responsabile del servizio riguardi mezzi
finanziari che risultano esuberanti rispetto ai fabbisogni o alle possibilita di impiego, il
Servizio Finanziario propone la destinazione delle risorse di bilancio che si rendono
libere.

5. La proposta di modifica pud anche essere riferita unicamente agli obiettivi
gestionali senza prevedere rimodulazione della dotazione finanziaria.

6. L’organo esecutivo motiva con propria deliberazione la mancata accettazione o
I’accettazione con varianti della proposta di modifica della dotazione o degli obiettivi.

7. L’organo esecutivo pud richiedere ulteriori dati ed elementi integrativi di
giudizio al responsabile del servizio o al servizio finanziario.

8. La proposta di deliberazione € predisposta entro dieci giorni dal Responsabile
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del Servizio, corredato dei pareri di legge.

9. La deliberazione dell’organo esecutivo ¢ adottata entro dieci giorni dal
ricevimento della relazione del responsabile del servizio.

Art. 35

Variazioni di PEG da parte dei responsabili di servizio
(Art. 175, c. 5-quarter, lett. a,) D.Lgs. n. 267/2000)

1.Responsabili di Servizi ai quali la Giunta Comunale, con la deliberazione di
approvazione del PEG e ss.mm.ii ovvero con altri atti di organizzazione equivalenti,
attribuisce la titolarita gestionale di capitoli di entrata e/o di spesa o la titolarita di
specifiche procedure di entrata e/o di spesa, per motivate esigenze connesse con il
conseguimento degli obiettivi loro assegnati, possono effettuare, con propri
provvedimenti, per ciascuno degli esercizi di bilancio approvato, le variazioni di PEG,
consistenti in storni di fondi compensativi fra capitoli di entrate appartenenti alla
medesima categoria e fra capitoli di spesa appartenenti allo stesso macroaggregato
escluse le variazioni dei capitoli appartenenti ai macroaggregati riguardanti i
trasferimenti correnti, i contribuiti agli investimenti, ed ai trasferimenti in conto capitale,
che sono di competenza della Giunta;

2. In tal caso il Responsabile del Servizio Finanziario entro 5 giorni, appone parere
vincolante all’esecutivita della variazione e provvede ad approvare la variazione
richiesta ad effettuare le dovute modifiche alle scritture contabili ed a darne
comunicazione ai servizi richiedenti.

3. Di dette variazioni viene data comunicazione da parte del Responsabile del
Servizio Finanziario alla Giunta alla fine di ciascun trimestre .

CAPO Il
LA GESTIONE DEL BILANCIO

TITOLO |
LE ENTRATE

Art. 36

Risorse dell’Ente
(Art. 165, D.Lgs. n. 267/2000)

1. Le risorse dell’Ente sono costituite da tutte le entrate che il comune ha il diritto
di riscuotere in virtu di leggi statali e regionali, di regolamenti, di contratti e di ogni altro
titolo.

2. Tutte le entrate devono essere iscritte nel bilancio di previsione nel loro importo
integrale.

3. Per tutte le entrate che non siano previste in bilancio, rimane impregiudicato il
diritto dell’ente a riscuoterle e fermo il dovere, da parte dei dipendenti e degli agenti
incaricati, di curarne I’accertamento e la riscossione.

Art. 37

Fasi delle entrate
(Art. 178, D.Lgs. n. 267/2000)

1.1 procedimento amministrativo di acquisizione delle entrate previste nel bilancio
annuale di competenza ¢ articolato secondo le distinte fasi dell’accertamento, della

- 26 —

(1) Termine previsto
dal comma 5-quater,
lett. b) e lett e-bis), art.
175 del TUEL.


http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=21&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396%20&stato=lext
http://www.sistema-bdi.it/index.php?bdinr=021&docnr=15396%20&stato=lext

riscossione e del versamento.

2. Le fasi dell’accertamento e della riscossione sono essenziali per tutte le entrate;
la fase del versamento & solo eventuale.

3. Per talune entrate le fasi possono essere in tutto o in parte simultanee.

Art. 38

Disciplina dell’accertamento delle entrate
(Art. 179, D.Lgs. n. 267/2000)

1. L’entrata & accertata quando, sulla base di idonea documentazione, viene
individuata la ragione del credito, il titolo giuridico che supporta il credito, il soggetto
debitore, I’ammontare del credito, la relativa scadenza in relazione a ciascun esercizio
finanziario contemplato dal bilancio di previsione secondo quanto riportato dall’art. 179
del TUEL e dal Principio Contabile Applicato alla gestione punti da 3.1 a 3.26 (all. 4/2
del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modificazioni).

2.11 responsabile del procedimento con il quale viene accertata l’entrata ¢
individuato nel responsabile del servizio al quale & assegnato, con il Piano Esecutivo di
Gestione, il capitolo a cui I’entrata si riferisce. Ad esso compete anche la responsabilita
di completare il procedimento di incasso delle somme ancora iscritte a residuo sullo
stesso capitolo. Il responsabile dei servizio deve operare affinché le previsioni di entrata
si traducano in disponibilita finanziarie certe, liquide ed esigibili sulla base degli
indirizzi e delle direttive degli organi di governo dell’ente.

3.1l responsabile del servizio di cui al comma precedente trasmette al Responsabile
del Servizio Finanziario I’idonea documentazione di cui all’art. 179 del D.Lgs. n.
267/2000 con proprio provvedimento sottoscritto, datato e numerato progressivamente.
Nel provvedimento di accertamento dovra anche distinguere le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti attraverso la codifica della transazione elementare di cui agli
articoli 5 e 6 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

4. La trasmissione dell’idonea documentazione avviene entro tre giorni dal
momento in cui si sono perfezionati tutti gli elementi costitutivi dell’accertamento di cui
all’art. 179 del D.Lgs. 267/2000.

5.La rilevazione nelle scritture contabili dell’accertamento provvisorio di entrata
avviene a cura del Responsabile del Servizio responsabile e viene approvato dal
Responsabile del Servizio Finanziario cn 1’apposizione del visto contabile, nel rispetto di
quanto previsto nel comma 3-bis dell’articolo 179 del TUEL.

Art. 39

Riscossione delle entrate
(Art. 180, D.Lgs. n. 267/2000)

1. La riscossione delle somme dovute all’ente € disposta mediante emissione di
ordinativi informatici, sottoscritti dal responsabile del Servizio finanziario e trasmessi
dallo stesso entro il giorno successivo al tesoriere dell’ente mediante procedura
informatizzata.

2. Gli ordinativi di riscossione devono contenere tutte le indicazioni di cui
all’articolo 180, comma 3 del TUEL ed in particolare riportare:

a) il numero progressivo dell’ordinativo per esercizio finanziario, senza separazione tra
conto competenza e conto residui;

b) I’esercizio finanziario e la data di emissione;

¢) la denominazione dell’Ente;
d) la somma da riscuotere in cifre ed in lettere;
e) ’indicazione del debitore;
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f) la causale del versamento;
g) la codifica di bilancio ed le ulteriori informazioni richieste dal sistema SIOPE+;
h) le indicazioni per 1’assoggettamento o meno all’imposta di bollo di quietanza;

1) ’eventuale indicazione: “entrata vincolata”. In caso di mancata indicazione, le somme
introitate sono considerate libere da vincolo;

f) ’annotazione “contabilita fruttifera” ovvero “contabilita infruttifera”. In caso di
mancata annotazione, il Tesoriere imputa le riscossioni alla contabilita infruttifera;

g) il codice della transazione elementare .

3. Gli ordinativi di riscossione non eseguiti entro il 31 dicembre dell’anno di
emissione sono restituiti dal tesoriere all’ente per 1’annullamento e le relative somme
sono iscritte nel conto dei residui attivi e concorrono, a tale titolo, alla determinazione
del risultato contabile di gestione e di amministrazione alla chiusura dell’esercizio finan-
ziario di riferimento.

4. Le somme che affluiscono sul conto di tesoreria tramite il servizio dei conti cor-
ren